DIYANET iSLERi BASKANLIGI iC KONTROL YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci, Diyanet Isleri Baskanlig1 merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatinda i¢ kontrol standartlarinin olusturulmasi ve i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iligkin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonerge; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun 55, 56 ve 57 nci maddeleri, 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazetenin 3 {incii miikerrer sayisinda yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar” ile 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Yo6nergede gecen;

a) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,

b) Baskan: Diyanet Isleri Baskanmni,

¢) Bagkanlik: Diyanet Isleri Baskanligin,

¢) Birimler: Baskanlik merkez birimleri, muftulikler, dini yiiksek ihtisas merkezi ve
egitim merkezi mudurlikleri ile yurt dig1 birimlerini,

d) Harcama Yetkilisi: Baskanlikta biitgeyle Odenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisini,

e) I¢ Kontrol: Baskanligin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, Bagkanlik tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
butundind,

f) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nu,

g) Risk Strateji Belgesi: Baskanlik biinyesinde uygulanacak kurumsal risk yonetimi
yaklagimini igeren belgeyi,

g) SGB: Strateji Gelistirme Baskanligini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
I¢ Kontroliin Amagclari, Temel ilkeleri ve Unsurlar

I¢ kontroliin amaclar

MADDE 4- (1) i¢ kontroliin amaglarr;

a) Baskanlik gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Baskanligin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,



¢) Karar olusturmak ve izlemek ig¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

d) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

saglamaktir.

I¢ kontroliin temel ilkeleri

MADDE 5- (1) i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardur:

a) I¢ kontrol faaliyetleri, Baskanligin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

¢) I¢ kontrol standartlari, mali ve mali olmayan tiim islemlerde uygulanir.

d) I¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler
belirlenir.

e) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

I¢ Kontroliin unsurlar

MADDE 6- (1) i¢ kontroliin unsurlar1 sunlardir:

a) Kontrol ortami: Bagkanlhigin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemine olumlu
bakmalari, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi her
kademedeki yoneticiler tarafindan saglanir. Bagkanligin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 yoneticiler tarafindan agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Birimler
tarafindan, Bagkanlik stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve
hedeflere ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskler degerlendirilir.

c) Kontrol faaliyetleri: Bakanlik tarafindan belirlenen kontrol faaliyetleri disinda,
onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti birimler tarafindan belirlenir ve
uygulanir.

¢) Bilgi ve iletisim: Bagkanligin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi birimler tarafindan uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

d) Izleme ve gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri birim yoneticileri ve SGB
tarafindan stirekli izlenir, gézden gegirilir ve degerlendirilir.

UCUNCU BOLUM
Sorumluluklar ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari

I¢c kontrol standartlarinin olusturulmasi

MADDE 7- (1) I¢ kontrol standartlar;, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde
Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir.

(2) Bakanlik tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 cercevesinde merkez birimleri
ile koordineli olarak Baskan adina Baskanlik i¢ kontrol standartlarinin olusturulmasindan ve i¢
kontrol sisteminin kurulmasindan Strateji Gelistirme Bagkanligi, gdzetim ve denetiminden ise
I¢ Denetim Birimi sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticilerin genel sorumluluklar:
MADDE 8- (1) Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler;



a) Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

b) Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili, yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,

c¢) Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

¢) Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,

d) Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan,

gorev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumludurlar.

Etik degerler ve diiriistliik

MADDE 9- (1) i¢ kontrol sistemi ve isleyisi, yoneticiler ve personel tarafindan
sahiplenilir ve desteklenir. Yoneticiler i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek
olur.

(2) Personelin etik kurallar1 igsellestirmesini saglamak iizere yoneticiler tarafindan
gerekli caligmalar yapilir ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmasi saglanir.

(3) Personele ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilir.

(4) Faaliyetlere iliskin tiim bilgi ve belgelerin dogru, tam ve giivenilir olmasi saglanir.

(5) Tim faaliyetler diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cergevesinde
yuratalar,

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

MADDE 10- (1) Yoneticiler tarafindan Baskanligin misyonu, vizyonu, stratejik amaglari,
stratejileri, hedefleri ve kurumsal temel degerleri personele duyurularak benimsenmesi saglanir.

(2) Yoneticiler tarafindan, hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenerek personele
duyurulur.

(3) Birimlerde personelin gorevlerini ve bu goérevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturularak personele bildirilir.

(4) Her diizeydeki yoneticiler tarafindan, verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturulur.

Personelin yeterliligi ve performansi

MADDE 11- (1) Yoneticiler; personelin gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yeterlilige sahip olmalarini saglar.

(2) Her diizeydeki yoneticiler ile personelin mesleki yeterlilige sahip olmasina 0nem
verilir ve her gorev i¢in en uygun personel segilir. Personelin ise alinma, gorevde ilerleme ve
ylikselmesinde liyakat ilkesine uyulur, bireysel performansi gz Oniinde bulundurulur.
Personelin yeterliligi ve performansi, bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilir ve degerlendirme sonugclari personelle goriistiliir.

(3) Bagh bulundugu yoneticisi tarafindan, performans degerlendirmesine gore yetersiz
bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik onlemler alinir, yiikksek performans
gosteren personel i¢in ddiillendirme mekanizmalar1 gelistirilir.

(4) Birim yoéneticileri tarafindan her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenir ve bu
ithtiyact giderecek egitim faaliyetleri, her yil planlanarak uygulanmasi saglanir, gerektiginde
Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigi ile igbirligi yapilir.

Yetki devri

MADDE 12- (1) Baskanlik Merkez Teskilati Imza Yetkileri Yonergesine uygun olarak
yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli donemlerde yetki devredene
bilgi verir, yetki devreden de bu yetkiyi arar.



Planlama ve programlama

MADDE 13- (1) Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglar.

(2) Yoneticiler, gorev alanlar1 ¢ercevesinde Baskanligin hedeflerine uygun ve bu
hedeflere 6zgii, Olgiilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli 6zel hedefler belirleyerek personeline
duyurur.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

MADDE 14- (1) Birimler ve SGB tarafindan, Baskanlik Risk Strateji Belgesi esas
alinarak stratejik planda yer alan amag ve hedeflere yonelik riskler ve bunlara karst alinacak
onlemler belirlenir, bu 6nlemlere iligskin eylem planlar1 olusturulur.

(2) Birimler tarafindan risklerin gergeklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri y1lda en az bir
kez analiz edilir.

Kontrol stratejileri ve yontemleri

MADDE 15- (1) Her bir faaliyet ve risk i¢in dizenli g6zden gegirme, dérnekleme yoluyla
kontrol, karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb. uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenir ve
uygulanir.

(2) Kontroller; gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii, islem sonrasi
kontrolleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsar.

(3) Belirlenen kontrol yonteminin maliyetinin, beklenen fayday:r asmamasi esas alinir.

Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

MADDE 16- (1) Her birim, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili
proseddrler belirler.

(2) Prosediirler ve ilgili dokiimanlar; giincel, kapsamli, mevzuata uygun, personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olacak sekilde, faaliyet veya mali karar ve islemin
baslamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsar ve her islem adimi agik olarak
anlatilir.

Gorevler ayrihg:

MADDE 17- (1) Birim yoneticileri tarafindan, her faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilir.

(2) Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadigi hallerde birim yoneticileri risklerin farkinda olarak gerekli 6nlemleri alir.

Hiyerarsik kontroller

MADDE 18- (1) Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve stirekli bir sekilde uygulanmasi igin
gerekli kontrolleri yapar. Personelin is ve islemlerini izler, onaylar, hata ve usulstzliklerin
giderilmesi i¢in rehberlik eder ve gerekli talimatlar1 verir.

Faaliyetlerin siirekliligi

MADDE 19- (1) Yoneticiler, personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gérevden
ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii
durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere kars1 gerekli 6nlemleri alir.



(2) Yoneticiler, gorevinden ayrilan personele, vazifesiyle ilgili is veya islemlerin
durumunu bildiren ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlatarak, gorevlendirilen
personele verilmesini saglar.

Bilgi ve iletisim

MADDE 20- (1) SGB tarafindan, yoneticiler ve ilgili personelin, performans programi
ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erigsebilmeleri
icin gerekli dnlemler alinir. Birimlere verilen sifreler vasitasiyla Bakanlik tarafindan gelistirilen
e-biitce sisteminin kullanimina 6zen gosterilir.

(2) Birimlerce, yoneticiler ve personelin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmeleri, bilgilerin dogru, giivenilir, tam, kullanisl ve anlasilir
olmasi saglanir.

(3) Yonetim bilgi sisteminin, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 verecek sekilde olmasi SGB tarafindan saglanir.

(4) Baskanlikta mevcut olan yatay ve dikey iletisim sisteminin personelin degerlendirme,
oneri ve sorunlarini iletebilmelerine imkan verecek sekilde olmasi birimler tarafindan saglanir.

Kayit ve dosyalama sistemi

MADDE 21- (1) Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsar.

(2) Gorevliler gelen ve giden evraki zamaninda kaydeder, standartlara uygun bir sekilde
siiflandirir ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza eder.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

MADDE 22- (1) Yoneticiler; bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda
zamaninda gerekli ve yeterli incelemeyi yapar.

(2) Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
kesinlikle yapilmaz, gerekirse bildirimde bulunan kisi gizli tutulur.

i¢ kontroliin degerlendirilmesi
MADDE 23- (1) i¢ kontrol sistemi biitiin birimlerin katilimi ile SGB tarafindan yilda en
az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son HUukumler

Tasra ve yurtdisi teskilati

MADDE 24- (1) Ydnergenin 8 inci maddesindeki sorumluluk, 6denek gonderme belgesi
ile 6denek gonderilen, tagra ve yurtdisi teskilatindaki harcama yetkilileri ve diger yoneticileri
de kapsar.

Kaldirilan hiikiimler
MADDE 25- (1) 18/03/2009 tarihli ve 29 sayil1 onayla yiiriirliige konulan, Diyanet Isleri
Baskanlig1 I¢ Kontrol Yonergesi yiiriirliikten kaldirilmustir.

Yurdrlak
MADDE 26- Bu Yonerge, onaylandig tarihte yliriirliige girer.

Yurutme
MADDE 27- Bu Yo6nerge hiikiimlerini Diyanet Isleri Bagkani yiiritir.



